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十
月
二
十
三
日
閣
議
了
承
の

「経
済
運
営
の
基
本
方
針
」
は

「中
立

予
算
、
健
全
財
政
」
の
線
を
打
ち
出
し
た
。
し
か
し
そ
の
後
の
事
態
は

か
な
ら
ず
し
も
そ
の
上
を
進
行
し
て
は
い
な
い
。
明
年
度
で
は

一
千
七

百
億
円
を
上
回
る
国
税
の
収
入
増
加
が
予
定
さ
れ
る
に
か
か
わ
ら
ず
、

健
全
予
算
で
の
編
成
が
案
外
難
関
に
ぶ
つ
つ
か
つ
て
い
る
こ
と
が
予
算

要
求
の
内
容
が
は
つ
き
り
す
る
に
つ
れ
て
、
関
係
者
の
間
に
だ
ん
だ
ん

と
わ
か
つ
て
き
た
。
そ
の
概
要
を
簡
単
に
摘
記
し
て
み
よ
う
。

か
り
に
今
年
度
収
入
目
標
に
対
し
国
税
で

一
千
八
百
億
円
、
そ
の
他

の
収
入
で
百
億
円
の
増
収
が
明
年
度
で
期
待
で
き
て
も
、
今
年
度
の
よ

う
に
前
年
度
剰
余
金
や
経
済
基
盤
強
化
資
金
か
ら
の
収
入
を
計
上
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
っ
ま
た
今
年
度
の
減
税
が
平
年
度
化
す
る
こ
と
に
よ

る
減
収
も
あ
る
こ

と
な
ど
を
考
え
る

と
、
歳
出
の
増
大

に
振
り
向
け
ら
れ

る
財
源
は
ず

つ
と

小
さ
く
な
る
。
そ

な
つ
て
か
ら
は
総
合
調
整
の
段
階
に
入
つ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
右
の
よ

う
な
状
態
で
は
と
で
も
と
り
ま
と
め
が
で
き
な
い
。
防
衛
六
ヵ
年
計
画

の
引
き
伸
ば
し
の
方
は

一
応
の
線
が
出
た
が
、
ほ
か
は
あ
き
ら
め
さ
す

こ
と
の
で
き
な
い
た
く
さ
ん
の
項
目
が
あ
る
。
そ
の
な
か
で
も
問
題
な

の
は
治
山
治
水
対
策
費
、
東
南
ア
ジ
ア
経
済
協
力
費
、
科
学
技
術
振
興

費
、
道
路
湾
港
工
業
用
水
の
増
加
経
費
、
石
タ
ン
海
運
対
策
費
な
ど
で

あ
る
。
と
く
に
治
山
治
水
特
別
会
計
の
設
置
が
ク
ロ
ー
ズ

・
ア
ッ
プ
し

て
き
て
、
特
別
会
計
の
設
置
と
建
設
公
債
の
発
行
と
い
う
線
が
強
力
に

出
て
き
た
。
今
の
段
階
で
は

「特
別
会
計
の
設
置
は
み
之
め
る
、
し
か

し
財
源
と
し
て
の
公
債
発
行
は
し
な
い
と
い
う
」
と
こ
ろ
だ
。
ほ
か
の

経
費
と
に
ら
み
あ
わ
せ
て
歳
出
増
加
の
た
め
に
、
税
収
以
外
に
な
ん
ら

か
の
特
別
措
置
を
せ
ざ
る
を
え
な
い

と
み
ら
れ
る
。

私
の
思
う
に

「公
債
発
行
は
や
め

る
、
増
税
も
し
な
い
、
そ
の
か
わ
り

に
特
別
会
計
そ
の
他
か
ら
蓄
積
の
と

り
く
ず
し
を
し
よ
う
」
と
い
う
と
こ

の
う
え
明
年
度
で
は
国
民
年
金
の
平
年
度
化
に
伴
う
経
費
増

二
百
億

円
、
税
の
自
然
増
収
に
伴
う
地
方
交
付
税
交
付
金
の
増
三
百
数
十
億
円

こ
れ
に
加
え
て
人
件
費
、
物
件
費
、
教
育
、
社
会
保
障
な
ど
の
最
少
限

の
当
然
増
的
支
出
が
あ
る
。
こ
れ
ら
を
差
し
引
く
と
、
新
し
い
政
策
の

た
め
の
財
源
は
四
、
五
百
億
円
ぐ
ら
い
し
か
見
込
め
な
い
と

み
ら

れ

る
。
東
海
地
方
の
災
害
復
旧
に
こ
の
全
部
を
ぶ
ち
こ
む

（
そ
れ
で
も
関

係
者
で
は
満
足
し
ま
い
）
と
、
ほ
か
の
支
出
経
費
は
そ
の
ね
ん
出
の
余

地
が
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
事
情
が
だ
ん
だ
ん
と
は

つ
き
り
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

与
党
で
は
さ
き
ご
ろ
か
ら
政
調
会
に
各
種
の
委
員
会
を
設
け
て
明
年

度
の
政
策
と
予
算
に
つ
い
て
の
検
討
を
行
つ
て
い
た
。
そ
し
て
今
月
に

貿
易
自
由
化
の
前
途
が
思
い
や
ら
れ
る

ろ
に
事
態
は
落
ち
着
き
そ
う
で
あ
る
。
し
か
し
こ
れ
は
公
債
発
行
と
同

じ
結
果
を
招
く
と
い
い
た
い
。

神
武
景
気
以
上
の
好
況
で
税
収
入
が
ど
ん
ど
ん
増
加
し
て
い
る
と
き

に
、
国
と
地
方
財
政
が
た
も
て
な
い
、
公
債
発
行
か
、
そ
れ
に
匹
敵
す

る
措
置
を
と
ら
な
け
れ
ば
、
国
庫
の
や
り
く
り
が
で
き
な
い
と
い
う
の

は
、
わ
が
日
本
の
将
来
に
と
つ
て
極
め
て
由
々
し
い
大
事
な
こ
と
で
あ

る
。
い
い
か
え
る
と

「
こ
れ
か
ら
も
毎
年
国
債
発
行
を
し
て
い
か
な
け

れ
ば
や
つ
て
い
け
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
を
そ
の
ま
ま
肯

定
し
、
今
後
の
貿
易
や
為
替
の
自
由
化
に
対
処
し
う
る
で
あ
ろ
う
か
。

も

つ
と
も

つ
と
真
剣
に
前
途
を
考
え
る
べ
ぎ
だ
。

（国
民
経
済
研
究
協
会
理
事
長
　
稲
　
葉
　
秀
　
一̈
３

○
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注
目
さ
れ
る
原
子
力
委
の
評
価
決
定

も
み
に
も
ん
だ
英
国
発
電
炉
の
導
入
問
題
は
、
十

一
月
九
日
に
原
子
力
委
安
全
審
査
部
会
か
ら

「安
全
と

認
め
る
」
と
の
答
申
が
出
て
一
応
ケ
リ
が
つ
い
た
か
に
み
え
た
。
し
か
し
そ
の
直
後
に
、
審
査
委
員
の
一
人

で
あ
つ
た
坂
田
昌

一
名
大
教
授
が

「答
申
に
責
任
が
も
て
な
い
」
と
い
い
だ
し
、
社
会
党
は
ほ
と
ん
ど
連
日

国
会
で

「
こ
の
炉
に
は
ま
だ
疑
問
点
が
多
い
」
と
追
究
し
て
い
る
。
そ
れ
に
本
家
の
英
国
で
は
、
こ
の
型
の

発
電
炉
に
見
切
り
を
つ
け
つ
つ
あ
る
と
の
報
道
が
伝
わ
つ
て
き
て
い
る
。
政
府
は
十
二
月
初
め
に
正
式
に
こ

の
炉
の
設
置
許
可
を
与
え
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
こ
こ
で
残
さ
れ
た
問
題
点
を
整
理
し
て
お
こ
う
。

ま
た
こ
の
炉
の
経
済
性
に
つ
い
て
も

「
こ
の
程
度
な
ら

よ
い
」
と
の
基
本
線
を
す
で
に
通
産
省
公
益
事
業
局
で
決

め
て
い
た
の
で
、
昭
和
三
十

一
年
以
来
も
み
に
も
ん
だ
英

国
発
電
炉
導
入
問
題
も
、　
一
応
ケ
リ
が

つ
い
た
か
に
み
ら

れ
た
。
事
実
お
役
人
は
三
年
越
し
の
宿
題
を
片
づ
け
た
つ

ヽ
り
で
ホ
ッ
と
し
、
十
二
月
上
旬
に
は
総
理
大
臣
と
通
産

大
臣
の
正
式
の
設
置
認
可
が
お
り
る
だ
ろ
う
、
と
み
て
い

た

（総
理
大
臣
は
原
子
炉
の
設
置
認
可
を
、
通
産
相
は
発

電
所
の
設
置
認
可
を
く
だ
す
）
。

坂

田

発
言

で

ム
シ
返

し

と
こ
ろ
が

「定
全
」
と
の
答
申
が
出
た
直
後
に
、
審
査

部
会
の
委
員
で
あ
つ
た
坂
田
昌

一
名
大
教
授
は
、

「答
申

に
責
任
を
も
た
な
い
」
と
い
い
出
し
た
。
坂
田
教
授
は
学

術
会
議
の
代
表
と
し
て
審
査
部
会
に
入
つ
て
い
た
だ
け
に

こ
と
は
重
大
化
し
た
。
か
ね
て
こ
の
炉
の
導
入
に
反
対
し

て
い
た
社
会
党
は
、
さ
つ
そ
く
坂
田
教
授
の
動
き
を
と
ら

え
、

「
こ
の
炉
に
は
ま
だ
疑
問
点
が
多
い
」
と
、
ほ
と
ん

ど
連
日
国
会
で
追
究
し
続
け
て
い
る
。

坂
田

″
騒
動
″
に
よ
つ
て
明
ら
か
に
な
つ
た
こ
と
は
、

こ
の
炉
の
安
全
性
に
は
ま
だ
問
題
が
多
い
、
と
い
う
こ
と

だ
。
坂
田
教
授
や
社
会
党
は
九
日
の

「安
全
」
と
の
答
申

に
つ
い
て
、
今
後
の
詳
細
設
計
や
製
造
、
組
み
立
、
検
査

の
段
階
で
の
要
望
事
項
や
注
意
事
項
が
あ
ま
り
に
も
た
く

さ
ん
つ
い
て
い
る
、
こ
ん
な
に
条
件
が
つ
く
く
ら
い
な
ら

ま
だ
安
全
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
い
う
の
が
本
当
だ
、
と

批
判
し
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
審
査
部
会
長
の
矢

木
栄
東
大
教
授
は
、

「安
全
性
を
さ
ら
に
確
認
す
る
た
め

の
注
意
事
項
だ
。
そ
れ
も
技
術
的
に
で
き
な
い
こ
と
な
ら

問
題
だ
が
、
現
在
の
技
術
水
準
で
十
分
達
成
で
き
る
も
の

と
判
定
し
た
か
ら
、
注
意
事
項
を
つ
け
て
結
論
を
く
だ
し

た
の
だ
」
と
国
会
な
ど
で
答
弁
し
て
い
る
。

大
き
な
工
事
や
建
設
期
間
の
長
い
工
事
は
、
初
め
の
許

可
の
際
に
い
ろ
い
ろ
と
注
意
事
項
が
つ
く
こ
と
は
あ
る
。

し
か
し
こ
こ
で
の
注
意
事
項
は
、
ち
よ
つ
と
性
質
が
異
な

る
。
原
電
の
今
度
の
炉
に
は
、
英
国
は
お
ろ
か
世
界
で
も
ま

だ
使

つ
て
い
な
い
新
し
い
試
み
が
い
く
つ
か
設
計
に
も
り

こ
ま
れ
て
い
る
。
中
空
燃
料
、
カ
メ
の
甲
型
炉
心
構
造
緊

急
冷
却
装
置
い
緊
急
停
止
装
置
な
ど
が
そ
れ
で
あ
る
。
こ

れ
ら
は
い
ず
れ
も
原
子
炉
の
安
全
性
に
と
つ
て
き
わ
め
て

重
要
な
部
分
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
こ
れ
ら
の
新
し
い
試
み
は
、
ま
だ
ホ
ン
の
ア

イ
デ
ィ
ア
段
階
で
、
本
格
的
実
験
に
よ
つ
て
そ
の
性
能
が

確
認
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
れ
で
答
申
書
で
は
、
「
こ
れ
か
ら

実
験
を
や
つ
て
確
認
し
な
さ
い
」
と
の
注
意
事
項
が
つ
け

ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
こ
の
よ
う
な

「安
全

だ

と

思

う

炉

の

安

全

性

で

答

申

導
入
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
英
国
発
電
炉
と
い
う
の
は

い
う
ま
で
も
な
く
原
子
力
発
電
会
社

（社
長
安
川
第
五
郎

氏
、
資
本
金
百
億
円
）
が
英
国
の
Ｇ
Ｅ
Ｃ
社
か
ら
買
い
、

茨
城
県
東
海
村
に
設
置
し
よ
う
と
し
て
い
る
コ
ー
ル
ダ
ー

ホ
ー
ル
改
良
促
発
電
炉

（電
気
出
力
十
五
万
九
千
Ｋ
Ｗ
）

の
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
炉
の
設
置
申
請
は
こ
と
し
の
二
月

に
行
わ
れ
、
そ
れ
以
来
安
全
審
査
を
行
つ
て
い
た
原
子
力

委
と
通
産
省
の
合
同
審
査
小
委
員
会

（主
査
＝
福
田
節
雄

東
大
教
授
）
は
十

一
月
九
日
最
終
報
告
書
を
ま
と
め
、
そ

れ
に
も
と
づ
い
て
原
子
力
委
の
安
全
審
査
専
門
部
会

（部

会
長
＝
矢
木
栄
東
大
教
授
）
が
同
じ
九
日
の
午
後

「
こ
の

炉
の
安
全
性
は
十
分
確
保
で
き
る
」
と
の
結
論
を
く
だ
し

そ
の
旨
を
原
子
力
委
に
答
申
し
た
。
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が
な
お
実
験
し
ろ
」
と
い
う
答
申
は
、
た
し
か
に
オ
カ
シ

ナ
い
い
方
で
、
実
験
的
に
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点

が
多
い
の
な
ら
、
実
験
の
結
果
を
み
て
か
ら
判
定
す
る
と

い
う
の
が
当
然
で
あ
ろ
う
。
こ
の
点
を
と
ら
え
て
社
会
党

は
、
な
に
が
な
ん
で
も
急
い
で
安
全
と
の
結
論
を
だ
そ
う

と
い
う
政
治
的
審
査
だ
と
追
究
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
安
全
性
の
確
認
は
、
今
後
の
実
験
に
ゆ
だ

ね
ら
れ
、
実
質
的
な
安
全
審
査
は
、
詳
細
設
計
の
承
認
、

工
事
認
可
、
完
工
後
の
検
査
な
ど
の
段
階
に
ゆ
だ
ね
ら
れ

た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
ら
の
段
階
は
現
在
の
原
子
炉
等
規

制
法
に
よ
れ
ば
、
も
は
ゃ
原
子
力
委
の
所
管
で
は
な
く
通

産
省
の
所
管
に
な
つ
て
い
る
。
つ
ま
り
今
後
の
安
全
審
査

部
会
の
答
申
、
お
よ
び
そ
れ
を
そ
の
ま
ま
通
そ
う
と
し
て

い
る
原
子
力
委
の
態
度
は
、
こ
の
炉
の
安
全
性
の
実
質
的

な
監
督
を
す
べ
て
通
産
省
に
ま
か
せ
よ
う
、
と
す
る
も
の

だ
。
こ
れ
で
は
な
ん
の
た
め
の
原
子
力
委
で
あ
り
、
安
全

審
査
部
会
で
あ
る
の
か
疑
わ
ぎ
る
を
え
ず
、

社

会

党

が

「責
任
回
避
だ
」
と
い
き
ま
↑
の
も
当
然
で
あ
ろ
う
。

設

置

場

所

も

危

険

審
査
部
会
の
答
申
の
中
で
問
題
に
な
る
も
う

一
つ
の
点

は
、
こ
の
炉
の
設
置
場
所

（茨
城
県
東
海
村
）
の
す
ぐ
近

く
に
あ
る
米
軍
爆
撃
演
習
場
の
問
題
で
あ
る
。
こ
て
で
は

原
爆
投
下
の
た
め
の
ト
ス
爆
撃
と
い
う
む
ず
か
し
い
投
下

演
習
を
し
て
い
る
の
で
、
演
習
場
の
周
辺
に
も
ぎ
弾
の
誤

投
下
が
非
常
に
多
く
、
飛
行
機
の
つ
い
ら
く
も
か
な
り
あ

る
。
だ
か
ら
今
度
の
炉
に
も
ぎ
弾
が
誤
投
下
さ
れ
た
り
、

飛
行
機
が
ぶ
ち
あ
た
っ
た
り
す
る
可
能
性
も
あ
る
わ
け
で

非
常
に
危
険
な
場
所
で
あ
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
審
査
小
委
員
会
や
審
査

部

会

で

は
、

「
ぶ
ち
あ
た
る
確
率
は
き
わ
め
て
少
な
い
が
、
万

一
ぶ
ち

あ
た
つ
た
と
し
て
も
、
厚
さ
三
メ
ー
ト
ル
の
コ
ン
ク
リ
ー

ト
壁
が
あ
る
か
ら
炉
心
部
は
こ
わ
れ
な
い
。
炭
酸
ガ
ス
の

パ
イ
プ
は
こ
わ
れ
る
だ
ろ
う
が
、放
射
能
が
で
な
い
」
な
ど

と
し
、

「原
子
炉
の
安
全
性
に
支
障
は
な
い
」
と
答
申
し

て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
審
査
部
会
長
の
矢
木
教
授
は
学
術
会
議
で

も
ぎ
弾
や
飛
行
機
が
つ
い
ら
く
し
た
ら
ど
う
な
る
か
と
、

審
査
委
員
が
個
人
的
に
計
算
し
た
こ
と
は
あ
る
が
、
審
査

部
会
と
し
て
は
計
算
し
て
い
な
い
、
と
の
べ
て
い
る
。
計

算
も
し
な
い
で
大
丈
夫
だ
と
い
う
の
は
、
実
験
も
し
な
い

で
安
全
だ
と
い
う
の
と
、
全
ぐ
同
じ
い
い
方
で
あ
る
が
、

こ
れ
で
は
、　
″
原
爆
数
十
発
分
の
死
の
灰
が
た
ま
っ
て
い

る
こ
の
発
電
炉
に
も
し
も
ぎ
弾
や
飛
行
機
が
ぶ
ち
あ
た
っ

た
ら
…
…
″
と
い
う

一
般
の
不
安
は
少
し
も
解
消
さ
れ
な

い
。演

習
場
の
危
険
性
は
ま
だ
あ
る
。
い
ま
ま
で
は
も
つ
ぱ

ら
鉛
の
も
ぎ
弾
が
使
わ
れ
て
い
る
の
だ
が
、
日
米
合
同
委

員
会
の
取
り
決
め
に
よ
つ
て
、
米
軍
は
こ
こ
で
爆
薬
の
入

つ
て
い
る
実
弾
を
も
使
用
で
き
る
こ
と
に
な
つ
て
い
る
。

つ
ま
り
、
今
度
の
炉
に
は
も
ぎ
弾
だ
け
で
な
く
実
弾
も
投

下
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
部
会
で
は
手
に
お
え
な
い
政

治
的
問
題
で
も
あ
る
の
で
、
原
子
力
委
に
解
決
の
ゲ
タ
カ

あ
ず
け
る
答
申
を
し
た
。

中
曾
根
原
子
方
委
員
長
は
、

「米
軍
と
の
交
渉
を
藤
山

外
相
、
赤
城
防
衛
庁
長
官

に
頼

ん
だ
」
と
い
っ
て
い
る

が
要
望
程
度
で
米
軍
と
の
具
体
的
交
渉
は
い
っ
こ
う
進
め

ら
れ
て
い
な
い
よ
う
で
ぁ
る
。
い
ま
の
政
府
の
対
米
政
策

か
ら
す
れ
ば
、
こ
れ
も
無
理
か
ら
ぬ
話
な
の
だ
が
、
し
か

し
演
習
場
を
移
転
す
る
と
か
、
こ
こ
で
実
弾
は
使
用
し
な

い
と
か
の
確
約
を
米
軍
か
ら
と
ら
な
い
か
ざ
り
、
こ
の
炉

の
安
全
性
は
保
証
さ
れ
な
い
。
こ
れ
が
こ
の
炉
の
正
式
許

可
ま
で
に
原
子
力
委
お
よ
び
政
府
に
残
さ
れ
て
い
る

一
番

大
き
な
問
題
点
で
あ
る
。

経
済
性
の
評
価
が
甘
い

経
済
性
に
つ
い
て
も
重
要
な
問
題
点
に
つ
い
て
は
未
解

決
で
あ
る
。
通
産
省
公
益
事
業
局
で
は
、
す
で
に
　
こ
の

炉
の
発
電
コ
ス
ト
は
石
炭
だ
き
新
鋭
火
力
発
電
と
匹
敵
す

る
か
ら
許
可
す
る
」
と
の
基
本
的
方
針
を
決
め
て
お
り
、

原
子
力
委
で
も
同
じ
よ
う
な
態
度
を
と
つ
て
い
る
。
し
か

し
こ
の
よ
う
な
評
価
は
き
わ
め
て
甘
い
ば
か
り
で
な
く
、

公
正
な
評
価
で
は
な
い
よ
う
だ
。

通
産
の
計
算
に
よ
る
と
、
こ
の
炉
の
発
電
コ
ス
ト
は
Ｋ

Ｗ
時
当
り
四

。
九
九
円

（初
年
度
）
、
四

。
〇
七
円

（耐
用

年
数
二
十
年
間
の
平
均
）
で
、　
一
方
、
新
鋭
火
力
は
四

・

四
五
円

（初
年
度
）
、
四

。
一
四
円

（
二
十
年
平
均
）
だ
か

ら
、
火
力
と
匹
敵
す
る
と
し
て
い
る
。

し
か
し
こ
の
炉
の
発
電
コ
ス
ト
を
四

・
九
九
円
と
み
る

の
は
き
わ
め
て
甘
く
、
専
門
家
筋
で
は
五

・
五
〇
円
以
上

に
な
る
の
は
必
至
と
み
て
い
る
。
そ
の
理
由
は
、
日
原
子

力
発
電
会
社
が
今
年
二
月
に
計
算
し
た
と
き
は
四

・
九
八
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円
で
あ
つ
た
が
、
そ
の
後
の
安
全
審
査
の
過
程
で
い
ろ
い

ろ
の
安
全
装
置
を
付
加
さ
れ
た
結
果
、
建
設
費
が
予
定
の

三
百
三
十
億
円
よ
り
十
１
二
十
億
円
も
増
加
し
そ
の
分
だ

け
で
も
Ｋ
Ｗ
時
当
り
二
十
１
三
十
銭
は
高
く
な
つ
て
い
る

日
原
電
の
二
月
の
四

。
九
八
円
と
い
う
数
字
が
、
数
々
の

不
確
定
要
因
を
都
合
よ
く
仮
定
し
た
甘
い
数
字
で
あ
る
。

日
に
つ
い
て
は
、
通
産
省
で
も
十
億
円
の
建
設
費
増
加

を
計
算
に
い
れ
て
資
本
費
は
高
く
し
て
い
る
が
、
燃
料
費

を
逆
に
安
く
し
て
、
合
計
で
は
前
と
変
わ
ら
な
い
と
し
て

い
る
。
し
か
し
今
年
の
二
月
か
ら
い
ま
ま
で
に
、
こ
の
炉

の
燃
料
は
全
く
改
良
さ
れ
て
お
ら
ず
、
ウ
ラ
ン
の
値
段
も

安
く
な
つ
て
い
な
い
の
だ
か
ら
、
燃
料
費
を
安
く
し
て
い

る
の
は
、
全
く
の
ご
ま
か
し
と
し
か
考
え
ら
れ
な
い
。

入
力
発
電
は
高
く
算
定

専
門
家
筋
が
指
摘
し
て
い
る
も
う

一
点
は
、
こ
の
炉
と

比
較
す
る
新
鋭
火
力
の
コ
ス
ト
を
不
当
に
高
く
と
つ
て
い

る
こ
と
だ
。
通
産
省
で
は
新
鋭
火
力
の
コ
ス
ト
を
四

・
四

五
円

（初
年
度
）
、
四

。
一
四
円

（
二
十
年
平
均
）
と
し
て

い
る
が
、
こ
れ
は
新
鋭
火
力
の
中
で
も
最
高
の
方
で
、
三

円
ぐ
ら
い
の
も
の
も
あ
り
、
新
鋭
火
力
の
平
均

コ
ス
ト
は

三

・
八
九
円

（
二
十
年
平
均
）
で
あ
る

（電
力
白
書
）
。

以
上
を
総
合
す
る
と
、
こ
の
発
電
炉
は
石
炭
だ
き
火
力

よ
り
Ｋ
Ｗ
時
当
り

一
円
を

一
・
五
〇
円

（
二
、
三
割
）
高

い
。
し
た
が
つ
て
火
力
を
運
転
す
る
の
に
比
べ
る
と
、
年

間
十
セ
十
五
億
円
の
損
失
を
招
く
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

こ
れ
で
は
、
ど
う
み
て
も
経
済
的
な
発
電
炉
と
は
い
え
な

い
よ
う
だ
。
原
子
力
発
電
が
商
業
ベ
ー
ス
に
の
る
の
が
、

ま
だ
十
年
も
二
十
年
も
先
で
あ
る

（米
、
英
の
専
門
家
達

の

一
致
し
た
見
方
）
こ
と
も
考
え
合
わ
せ
る
と
、
こ
の
よ

う
に
バ
カ
高
い
大
型
発
電
炉
を
あ
わ
て
て
い
は
導
入
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
理
由
は
ま
す
ま
す
見
あ
た
ら
な
く
な
る

改

良
型

は
英

で
は
中

古
品

そ
れ
と
も
う

一
つ
残
つ
て
い
る
問
題
点
は
、
こ
の
炉
の

導
入
が
今
後
の
わ
が
国
の
原
子
炉
技
術
開
発
に
ど
の
程
度

役
立
つ
か
で
あ
る
。
原
子
力
委
が
昭
和
三
十
二
年
末
に
作

成
し
た
原
子
力
発
電
開
発
長
期
計
画
に
よ
れ
ば
、
こ
の
炉

と
同
じ
型
の
コ
ー
ル
ダ
ー
ホ
ト
ル
改
良
型
発
電
炉
を
、
昭

和
五
十
年
ま
で
に
二
十
数
基
設
置
す
る
こ
と
に
な
つ
て
い

る
。
そ
し
て
早
く
こ
の
型
の
炉
を
国
産
で
き
る
よ
う
技
術

を
学
ぶ
た
め
に
、　
一
基
目
は
コ
ス
ト
が
高
く
て
も
導
入
す

る
の
だ
、
と
い
つ
て
い
た
。

と
こ
ろ
が
本
家
の
英
国
で
は
、
こ
の
コ
ー
ル
ダ
ー
ホ
ー

ル
改
良
型
に
見
切
り
を
つ
け
よ
う
と
し
て
い
る
。
ど
ん
な

に
改
良
し
て
も
こ
の
型
の
炉
の
発
電
コ
ス
ト
は
火
力
よ
り

安
く
な
ら
な
い
か
ら
、
Ａ
Ｇ
Ｒ
と
い
う
新
し
い
進
歩
し
た

型
の
発
電
炉
に
切
り
か
え
よ
う
と
い
う
の
だ
。
Ａ
Ｇ
Ｒ
と

い
う
の
は
、
減
速
材
に
黒
鉛
を
、
冷
却
材
に
炭
酸
ガ
ス
を

使
う
点
は
改
良
型
と
同
じ
だ
が
、
肝
心
の
燃
料
が
全
く
異

な
る
。
改
良
型
の
燃
料
は
天
然
ウ
ラ
ン
金
属
を
マ
グ
ネ
シ
ウ
ム

合
金
で
被
覆
し
た
も
の
だ
が
、
Ａ
Ｇ
Ｒ
で
は
低
濃
縮
の
酸

化
ウ
ラ
ン
を
ベ
リ
ウ
ム
で
被
覆
し
た
燃
料
を
使
う
。
英
国

は
も
と
も
之

一
九
六
五
年
以
降
に
こ
の
Ａ
Ｇ
Ｒ
を
採
用
す

る
予
定
だ

つ
た
が
、
そ
れ
を
早
め
さ
い
さ
ん
で
は
明
年
な

い
し
明
後
年
か
ら
採
用
す
る
だ
ろ
う
と
の
有
力
な
情
報
が

続
々
英
国
紙
に
の
つ
て
い
る
。

こ
の
動
き
に
対
し
原
電
で
は
、
英
国
で
は
ま
だ
Ａ
Ｇ
Ｒ

の
原
型
炉

（実
用
炉
の

一
歩
手
前
の
も
の
、　
一
九
六

一
年

運
転
開
始
）
を
建
設
中
の
段
階
で
、
そ
ん
な
に
早
く
コ
ー

ル
ダ
ー
ホ
ー
ル
が
Ａ
Ｇ
Ｒ
に
切
換
え
ら
れ
る
こ
と
は
な
い

と
観
測
し
て
い
る
。
し
か
し
さ
い
き
ん
の
英
国
メ
ー
カ
ー

の
Ａ
Ｇ
Ｒ
へ
の
意
欲
は
も
の
す
ご
く
、
燃
料
の
被
覆
材
に

ベ
リ
リ
ウ
ム
を
使
テ
点
に
多
少
の
不
安
が
残

っ
て
い
る
か

ら
、
こ
れ
を
問
題
の
な
い
ス
テ
ン
レ
ス
鋼
に
変
え
れ
ば
、

す
ぐ
に
で
も
Ａ
Ｇ
Ｒ
は
作
れ
る
、
と
い
つ
て
い
る
メ
ｌ
ヵ

ｌ
も
い
る
。

い
ず
れ
に
し
ろ
、
こ
の
Ａ
Ｇ
Ｒ
へ
の
切
り
か
え
が
、

コ

ー
ル
ダ
ー
ホ
ー
ル
改
良
型
の
経
済
的
限
界

（英
国
原
子
力

公
社
経
済
顧
問
ジ
ュ
ー
ク
ス
氏
の
論
文
）
と
技
術
的
進
歩

の
限
界

（英
中
央
電
力
庁
総
裁
ヒ
ン
ト
ン
氏
の
論
文
）
に

起
因
し
て
い
る
こ
と
は
、
相
当
重
大
視
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
英
国
で
は
も
は
や
コ
ー
ル
ダ
ー
ホ
ー
ル
の
改
良
型

は
中
古
品
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
。

と
す
れ
ば
今
後
わ
が
国
で
も
、
今
度
の
炉
に
続
い
て
コ

ー
ル
ダ
ー
ホ
ー
ル
改
良
型
が
さ
ら
に
建
設
さ
れ
る
可
能
性

は
ま
ず
な
い
。
今
度
の
炉
の
導
入
に
よ
つ
て
コ
ー
ル
ダ
ー

ホ
ー
ル
改
良
型
の
技
術
が
学
べ
る
の
だ
と
い
つ
て
も
、
そ

の
技
術
を
活
用
す
る
余
地
が
な
い
の
だ
か
ら
、
全
く
困

つ

た
も
の
だ
。

以
上
の
よ
う
な
事
情
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
か
、
こ

れ
も
原
子
力
委
に
と
つ
て
残
さ
れ
た
大
き
な
問
題
点
で
あ

る
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（安
江
良
夫
＝
経
済
部
）
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